
 Area Consiglio Comunale
SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE 

VERBALE N.488 DELLA COMMISSIONE POLITICHE SOCIALI
Codice Repertorio:  9C21_2026_052

Politiche sociali, politiche di inclusione sociale, contrasto povertà, minori, immigrazione di integrazione migranti, Terzo 
settore, diritti e pari opportunità delle persone con disabilità e coordinamento funzionale delle partecipate operanti nel 
settore di competenza

L’anno 2026, giorno 18 del mese di giugno, presso gli uffici siti  in Via Verdi n. 35, ed in videoconferenza, tramite
apposita piattaforma telematica, si è riunita dalle ore 12:00-15:00, convocata nei modi di legge,  la Commissione
Politiche Sociali costituita con D. P .C. C. n.7 del 24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente
Ordine del Giorno:

A)   Deliberazione di Giunta Comunale n. 253 del 04/06/2026: Variazione al bilancio 2026/2028, di
competenza e di cassa per l’annualità 2026, con i poteri del Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 42 comma 4 e
art.175 comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., per l'utilizzo di quote di avanzo vincolato per complessivi €
5.217.057,59 provenienti da esercizi precedenti al 2025, necessarie per garantire l’avvio e la prosecuzione delle
attività del sistema integrato di interventi e servizi sociali. 
B)  Varie ed Eventuali.

Dalle attestazioni degli orari  agli atti del Servizio risulta:

 

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

CILENTI  MASSIMO Presente
PAIPAIS 
GENNARO
DEMETRIO

Presente SAVASTANO IRIS Presente

VITELLI 
MARIAGRAZIA Presente PEPE MASSIMO Presente

LONGOBARDI 
GIORGIO Assente

COLELLA SERGIO Presente
ANDREOZZI 
ROSARIO Assente

LANGE 
CONSIGLIO 
SALVATORE

Presente

ESPOSITO 
GENNARO Presente

MIGLIACCIO 
CARLO Presente

BORRELLI 
ROSARIA Presente

FLOCCO 
SALVATORE Assente

BASSOLINO 
ANTONIO Assente

D’ANGELO 
BIANCA MARIA Assente

Convocazione: Pg/ 662295          del      16/06/2026 

Assume la Presidenza:  il Presidente, Massimo Cilenti;  

Segretario:  Tiziana Bianco
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Il  Presidente  Massimo Cilenti,  constatato il  numero legale,  dichiara  aperta la  seduta con
conseguente trattazione degli argomenti all’ordine del giorno.

La  documentazione  oggetto  di  discussione  è  stata  inviata  a  tutti  i  consiglieri  intervenuti
tramite il gruppo whatsapp della Commissione. 
I  contenuti  dei  documenti,  inoltre,  sono  stati  visualizzati  durante  la  riunione  con  la
condivisione dello schermo mediante la piattaforma utilizzata per la videoconferenza.

Tutto ciò premesso, ai  sensi  dello Statuto del  Comune di  Napoli,  i  Commissari  provvedono
all’esame della Deliberazione di Giunta Comunale n. 253 del 04/06/2026, avente ad oggetto: “ Variazione al
bilancio 2026/2028, di competenza e di cassa per l’annualità 2026, con i poteri del Consiglio Comunale, ai sensi
dell’art. 42 comma 4 e art.175 comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., per l'utilizzo di quote di avanzo vincolato
per complessivi € 5.217.057,59 provenienti da esercizi precedenti al 2025, necessarie per garantire l’avvio e la
prosecuzione delle attività del sistema integrato di interventi e servizi sociali”.

Il Presidente Massimo Cilenti formula una sintesi del provvedimento all’ordine del giorno.
Con la  delibera in  esame si  intende approvare,  con i  poteri  del  Consiglio  comunale,  una
variazione  all'annualità  2026  del  Bilancio  di  previsione  2026/2028,  di  importo  pari  ad  €
5.217.057,59, finalizzata a garantire, mediante applicazione di una quota di avanzo vincolato
di pari importo, l'avvio e la prosecuzione delle attività del sistema integrato di interventi e
servizi sociali.
La variazioni di bilancio è proposte alla Giunta, affinché la approvi con i poteri del Consiglio
comunale, in quanto tali "risorse sono necessarie a garantire l'avvio o la continuità dei servizi
che  costituiscono i  livelli  essenziali  delle  prestazioni  in  favore  di  fasce  svantaggiate  della
popolazione".
In particolare, come si evince dalla lettura della parte narrativa, la variazione è finalizzata a
disporre delle risorse finanziarie da destinare alle seguenti attività:  programma assegni di
cura, progetti per l'autismo, assistenza specialistica per il supporto all'integrazione scolastica
degli  alunni  con  disabilità  a.s.  2025-2026 e  quarto  contratto applicativo pua segretariato
sociale-funzione segretariato sociale gennaio 2027/gennaio 2028.
La dirigenza dichiara che si ritiene "necessario garantire la continuità dei servizi e prestazioni
essenziali in parola, la cui interruzione arrecherebbe un grave danno all'Ente ed alla comunità
amministrata, assicurando la possibilità di procedere alla predisposizione degli atti necessari
per la realizzazione delle attività di cui trattasi". 
Inoltre, chiede di mettere a verbale: “Naturalmente esprimo parere favorevole”.
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Il Cons.  Gennaro  Esposito  chiede  di  mettere  a  verbale:  “Prendo  atto  della  delibera  in
discussione per la quale mi riservo di esprimermi in consiglio comunale”.

La  Cons.  Savastano  chiede  di  mettere  a  verbale:  “Pur  riconoscendo  l’importanza  della
variazione  di  bilancio  approvata  per  garantire  la  continuità  di  servizi  essenziali  rivolti  a
persone con disabilità, anziani non autosufficienti, minori e cittadini in condizioni di fragilità
sociale, emerge la necessità di alcune riflessioni critiche.
In  primo  luogo,  desta  preoccupazione  il  ricorso  a  risorse  provenienti  da  avanzi  vincolati
accumulati  negli  esercizi  precedenti.  Sebbene  tale  scelta  sia  pienamente  legittima  e
supportata dai pareri tecnici, contabili e dell’organo di revisione, essa evidenzia la presenza di
somme che non sono state tempestivamente trasformate in interventi concreti a favore dei
cittadini. In un settore delicato come il welfare, è fondamentale ridurre il divario temporale
tra l’assegnazione delle risorse e la loro effettiva utilizzazione.
Particolare attenzione merita inoltre il ricorso ai poteri sostitutivi del Consiglio Comunale per
motivi di urgenza. Se da un lato la continuità dei livelli essenziali delle prestazioni giustifica
l’intervento immediato della Giunta, dall’altro sarebbe auspicabile una programmazione più
tempestiva  che  consenta  al  Consiglio  di  esercitare  pienamente  le  proprie  prerogative  di
indirizzo  e  controllo  su  decisioni  di  rilevante  impatto  sociale  ed  economico.
Positiva  è  invece  la  conferma  degli  investimenti  nei  servizi  di  assistenza  specialistica
scolastica,  nei  progetti  per  l’autismo,  negli  assegni  di  cura  e  nel  rafforzamento  del
segretariato sociale. Si tratta di interventi che rispondono a bisogni reali della popolazione e
che  contribuiscono  a  rendere  più  inclusivo  il  sistema  di  welfare  cittadino.
Per il futuro, sarebbe opportuno accompagnare queste scelte finanziarie con un sistema di
monitoraggio  pubblico  e  periodico  che  consenta  di  verificare  l’effettiva  realizzazione  dei
progetti, il numero dei beneficiari raggiunti, i risultati ottenuti e le eventuali criticità emerse
durante l’attuazione.
L’auspicio è che l’utilizzo delle risorse oggi sbloccate si traduca rapidamente in servizi concreti
e misurabili,  rafforzando la fiducia dei cittadini nelle istituzioni e garantendo una gestione
sempre  più  efficiente,  trasparente  e  programmata  delle  politiche  sociali.  Per  il  parere
definitivo, rimando in seduta di consiglio”.

La Cons. Borrelli  chiede di mettere a verbale: “Da un punto di vista puramente gestionale,
emerge  un  percorso  finanziario  importante,  che  muove  oltre  5.000.000  di  euro  di  fondi
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accantonati.  La  cosa  che  mi  preme  evidenziare,  per  la  serenità  di  tutti,  è  che  questo
stanziamento si inserisce in un quadro contabile già molto denso per l'anno in corso, come
ricordato  dagli  uffici.  Il  mio  vuole  essere  solo  un  invito  a  proseguire  con  lungimiranza,
mantenendo quella giusta attenzione agli equilibri generali che la ragioneria cura sempre con
grande scrupolo. Resto a disposizione della commissione per valutare insieme l'efficacia del
provvedimento nel  prosieguo della  stessa.  Per  la  valutazione finale  e il  mio voto ritengo
corretto esprimermi direttamente nella seduta del Consiglio Comunale”.

Il  Cons.  Migliaccio chiede  di  mettere  a  verbale:  “La  delibera  riguarda  una  variazione  di
bilancio del Comune di Napoli per il 2026, che utilizza circa 5,2 milioni di euro di fondi già
disponibili per finanziare servizi sociali. 
Le risorse servono a garantire la continuità di interventi essenziali,  soprattutto a favore di
persone fragili,  come assistenza  ai  disabili,  progetti per  l’autismo,  sostegno domiciliare  e
servizi sociali territoriali. 
L’atto è stato approvato con urgenza dalla Giunta per evitare interruzioni dei servizi  ed è
risultato regolare dal punto di vista tecnico e contabile. 
Rinvio il mio parere in Consiglio comunale”.

Il  Cons. Lange chiede di mettere a verbale: “La cospicua immissione di risorse dall'avanzo
vincolato punta a puntellare la rete dei servizi sociali cittadini, un comparto che necessita di
massime  tutele  e  risposte  tangibili  per  le  fasce  comunitarie  maggiormente  esposte  alla
marginalità.  Oltre il  perimetro tecnico e contabile dell'atto d'urgenza si  inserisce un nodo
politico  centrale,  legato  a  come  queste  somme  verranno  concretamente  ripartite  sul
territorio per azzerare i  divari  tra i  quartieri.  Poiché ritengo prioritario vagliare i  criteri  di
allocazione e la sostenibilità nel tempo delle prestazioni finanziate, scelgo di non esprimermi
in questa fase, rimandando la dichiarazione di voto allo svolgimento del dibattito durante il
Consiglio”.

Il  Cons. Colella chiede di mettere a verbale: “In qualità di componente della Commissione
Politiche Sociali, come il presidente esprimo parere favorevole e profonda soddisfazione per
il  provvedimento  d'urgenza  in  esame.  L'applicazione  di  oltre  5,2  milioni  di  euro  (per
l'esattezza € 5.217.057,59) provenienti dall'avanzo vincolato degli  esercizi precedenti è un
atto fondamentale che non ammetteva ritardi.
Parliamo  di  risorse  vitali,  già  destinate  e  finalmente  sbloccate,  che  vanno  a  garantire  la
continuità e il potenziamento del nostro sistema integrato di interventi e servizi sociali”.
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La Cons. Vitelli chiede di mettere a verbale: “La deliberazione di Giunta Comunale n. 253 del
4.06.2026  dispone  una  variazione  al  bilancio  di  previsione  2026/2028  -  annualità  2026,
adottata  con  i  poteri  del  Consiglio,  mediante  l’utilizzo  di  quote  di  avanzo  vincolato  per
complessivi € 5.217.057,59, finalizzata a garantire l’avvio e la prosecuzione delle attività del
sistema integrato di interventi e servizi sociali. 
L’urgenza  del  provvedimento   è  motivata  dal  fatto  che  le  risorse  derivanti  dall’avanzo
vincolato  risultano  indispensabili  per  assicurare  l’avvio  e  la  prosecuzione  di  interventi
fondamentali – quali assegni di cura, assistenza specialistica per l’integrazione scolastica degli
alunni con disabilità, progetti per l’autismo e servizi di segretariato sociale – che costituiscono
livelli  essenziali  delle  prestazioni  in  favore  delle  fasce  più  fragili  della  popolazione.
Un eventuale ritardo nell’utilizzo di  tali  risorse determinerebbe l’interruzione di  servizi  di
primaria  rilevanza  sociale,  con  conseguenze  gravi  per  la  comunità  cittadina.
Per queste ragioni, il provvedimento assume un chiaro valore politico, rafforzando l’impegno
dell’Amministrazione  nel  garantire  inclusione,  equità  e  tutela  dei  diritti  sociali.
Esprimo,  pertanto,  parere  favorevole  sulla  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  253  del
4.06.2026”.

Il Cons. Pepe chiede di mettere a verbale: “La variazione di bilancio approvata dal Comune di
Napoli  destina  circa  5,2  milioni  di  euro  già  disponibili  al  finanziamento  di  servizi  sociali
essenziali, garantendo la continuità degli interventi a favore delle persone più fragili, tra cui
assistenza  ai  disabili,  progetti  per  l’autismo  e  sostegno  domiciliare.  L’atto,  adottato  con
urgenza dalla Giunta, è stato giudicato regolare sotto il profilo tecnico e contabile”.

I  Commissari  intervenuti,  esaminata  la  delibera  e  la  relativa  documentazione,  rinviano
l’espressione del parere in sede di Consiglio Comunale.

Il Presidente Massimo Cilenti alle ore 15:00, esauriti  gli argomenti  all’ordine del giorno e 
non essendoci altri interventi  da parte dei Consiglieri, dichiara chiusa la seduta.

Nota redazionale: Il presente Verbale rappresenta l’elaborazione di alcuni punti salienti della seduta.

            Il Segretario                                                                              Il  Presidente   
                                                                   Tiziana Bianco *                                                                                                                         Massimo Cilenti*

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs.07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto  è conservato in originale,
in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CAD).
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